sensibil la gen

Eugenia Veverita, expert in
managementul finantelor
publice




Care sunt instrumentele?

Cadrul bugetar pe termen mediu
(CBTM)

Strategiile (sau Planurile) sectoriale de
cheltuieli

Bugetul anual

in format de programe bugetare cu
informatia financiara si nefinanciard
stabilita
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De unde incepem?

Analiza indicatorilor de performanta

stabiliti pentru perioada anterioard anului
de planificare

Analiza bugetelor executate

Stabilirea prioritdtilor in sector reiesind din
cadrul legal aprobat si obligatiile asumate
pentru perioada de planificare

Monitorizarea si analiza politicilor ce tin de
prioritatile stabilite
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Ce stim despre CBTM?

Abordare sectoriala
Cuprinde toate nivelurile de bugete

Etapa de planificare strategicad a
bugetului

Legdtura politicilor cu procesul de
alocare a resurselor publice

Prioritizeazd politicile guvernamentale
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Legatura dintre politici si procesul bugetar

Politici
Strateqgiile Cadrul de
si resurse
prioriotatile Cheltuielile
de program
Strategiile
Sectoriale de
Cheltuieli
CBTM
Alocarea Plafoanele
detaliata de de resurse
resurse sectoriale si
ministeriale
Si
Bugetul anual priorititile
de cheltuieli
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Etapele de elaborare a bugetului

29.09.2015

11: Prezentarea
proiectului
bugetului la
Parlament/
Consiliile locale

10:
Prezentarea
proiectelor
bugetelor la
Guvern

9:
Revizuiri
si audieri

8:
Prezentarea
proiectului
bugetului la
MF

7: Circulare

1:
Prioritatile
politice ale
uvernului

CBTM /
Procesul
de
pregatire a
bugetuluj

Documentul

3:
Conceptul
CBTM

4: Planuri
strategice
de
cheltuieli

5: Analiza si
limitele
finale de
cheltuieli

privind
cadrul
bugetar

privind
prognozele
CBTM

Planificare strategica si bugetara
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Elementele principale ale CBTM

Cadrul macro-financiar
Prognoza resurselor disponibile
Analiza sectoriala

Planurile strategice de cheltuieli pe
sectoare

Plafoane de cheltuieli pe sectoare si
APC
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Reforma bugetului pe programe

® Un nou mecanism financiar
aplicat pentru domeniul
public

® Realizarea programelor cu
scopuri Si obiective clare, cu
indicatori de performanta
definiti pentru evaluarea
progresului si utilizarea
efectiva a resurselor
disponibile in domeniul public
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Cadrul legal de baza

Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181
din 25 iulie 2014

Legea nr. 397-XV din 16.10.2003

privind finantele publice locale (cu
modificdrile ulterioare)

Legea bugetului de stat anuala

02.10.2015
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Cadrul normativ:

© Ordinul nr.19o din 31
decembrie 2014 cu
privire la classificatia
bugetara

© Ordinul MF nr.191 din 31
decembrie 2014 Setul
metodologic privind
elaborarea aprobarea si
modificarea bugetului
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Alt focus!

F

contributii — resurse

produs-rezultat

Bani cheltuiti

Timpul necesar
Angajati si conducere
Materiale

Procurarea de
echipament

Sisteme elaborate
Prioritdti stabilite
Regulamente si manuale
elaborate

Cursuri de instruire
pregdtite

Servicii prestate

02.10.2015
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Ce prezinta...

® Rolul institutiei publice Tn structura statului

® Informatii relevante despre gestiunea
financiara in sectorul public

® Functionari publici care cunosc rolul lor in
structura de stat

® Servicii publice adecvate la locul si timpul
potrivit
® Sporirea “valorii banilor” in serviciul public

02.10.2015
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Cine elaboreazi BPP?

Din o1 ianuarie 2016 toate institutiile
publice din administratia publica
centrald si locala sunt obligate sa
elaboreze bugetul in baza de program si
performanta

02.10.2015

14



~ Bugetul pe programe

®Ce dorim sa realizam?
® Cum putem realiza acest lucru?
® Cat va costa acest lucru?

® Cum masuram daca am realizat ce am
planificat?

02.10.2015
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Structura programului
® Program (P1)
® Subprograme (P2)
® Activititi (P3)

Exemplu:

06 Afacerile externe si cooperarea externa
02 Promovarea intereselor nationale prin intermediul antenelor
diplomatice
XXXXX — (de identificat — 00413 sau)
75 Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor comunale
03 Aprovizionarea cu apa si canalizare
00331 Gospodaria de exploatare a fondului de locuinte
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Elementele programului
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Indicatori de performanta
02.10.2015 (Expliciti, relevanti, economici, monitorizabili)
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Cadrul logic al programului

Scop D
N <—Indicator de rezultat

Obiective D« Indicator de eficienta
) <« Indicatori de produs

Implementarea programului
Activitati

Intrari (resurse)
-umane
- materiale

02.10.2015




—  Exemplul modelului logic

CONTRIBUTII

*Fonduri
publice

*Autoritati

02.10.2015

ACTIVITATI PRODUS REZULTAT
Luarea deciziilor *Au fost aprobate X gospodairii
- op A . _
dmbunatairea | v dindecizile | din ¥ sate
infrastructurii de P _ utilizeaza
ACCes *Au fost construite gunoiste

si reparate 30 km «Cheltuielile

-Provcgrarea de drum publice
;ert]a;llorrtde *S-au procurat 2 eficientizate
ranspo unitati de transport
* Crearea a 2 -S-a amenajat 2

gunoistii autorizate

gunoiste

Indicatori
Tinte
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Planificarea programelor si-bugetul
(exercitiu practic — date gen)
® Un plan realist si flexibil intr-un anumit cadru

——

® Un obiectiv destul de bine gandit pentru a fi
reflectat in buget

® Prioritatile planificate corespunzatoare
alocarilor bugetare

® Implicarea managerilor ne-financiari in
procesul bugetar

® Reactia inversa continua pe parcursul anului
fiscal
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Monitorizarea si raportarea
(exercitiu practic — date gen)
® Monitorizati resursele folosite conform

obiectivelor atinse

® Folositi cateva surse de informare pentru a
obtine un tablou veridic

® Raportati domeniile de risc cat mai curand
posibil

® Examinati diferitele consecinte si sugerati
solutii

02.10.2015
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Prognoze si re-alocari

® Estimati necesarul total de resurse in baza
informatiei suficiente si a ultimului raport de
cheltuieli

® Analizati consecintele si dispuneti
instructiunile necesare

® Asigurati faptul ca solicitarile suplimentare de
resurse sunt realiste

® Planificarea proasta niciodata nu este o sursa
de re-alocare
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Evaluarea si analiza rezultatelor

® Nici o data nu pierdeti din vedere obiectivele

® Vedeti echilibrul dintre resursele utilizate si
rezultatele atinse

® Elaborati indicatori adecvati pentru a asigura
posibilitatea masurarii calitatii

® Fiti constienti de diferenta intre a face
lucrurile corect si a face lucrurile corecte

02.10.2015 23



/

- Model pentru analiza rezultatelor

Ofera informatji

S ? pentru deciziile
Monitorizare si evaluare i —

s

Rezultate | Rezultate
planificate Implementare I‘eale

4

= =

Feedback si ajustare
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Recomandari practice (1)

® Implicati angajatii responsabili de implementare de
la bun inceput

e Utilizati experienta angajatilor din directiile
principale, non-financiare

® Asigurati faptul, ca obiectivele “ce” sunt sprijinite de
indrumarile “cum”

® |dentificati responsabilitati clare

® Asigurati conducerea procesului si angajamentul
functionarilor
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Recomandari practice (2)

Facilitati monitorizarea si evaluarea;
Evitati complexitatea;
Nu pierdeti din vedere obiectivele;

Elaborati indicatori adecvati pentru a asigura
oosibilitatea masurarii performantei;

Utilizati lectiile invatate |la elaborarea
orogramului urmator...

02.10.2015
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Exercitiu In grup

Ne impartim in grupuri
Ne alegem un subprogram bugetar

Elaboram un proiect de buget pe programe si
performantd utilizind:
dimensiunea sensibild la gen

accent asupra actiunilor ce tin de domeniul diasporei si
migratiel

02.10.2015
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“Formatul prezenta Arii
D. Estimarea cheltuiclilor |

Functia

Program

Suprogram

1. Descrierea narativa

Scop
Obiectiv

Descriere succinta

II. Indicatori | Descrier | Unitatede | AB-2 | AB-1 | AB | AB+1 | AB+2 | AB+3
de e masura
performantd
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